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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE/PB
NUCLEO DE CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 00038/2023/NCJ/PFUFCG/PGF/AGU

NUP: 23096.017910/2023-18
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
ASSUNTOS: CONSULTA

EMENTA: CONCURSO DE REMOCAO DE SERVIDORES INTEGRANTES DA
CARREIRA DE MAGISTERIO SUPERIOR. PROCEDIMENTO QUE ATENDE AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA IMPESSOALIDADE E DA ANTIGUIDADE.
PRIORIDADE DOS SERVIDORES MAIS ANTIGOS SOBRE OS MAIS NOVOS NA
CONCORRENCIA DAS LOTACOES. MINUTA CONSENTANEA COM AS
DISPOSICOES LEGAIS E COM O ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
JURISPRUDENCIA. APROVACAO DA MINUTA.

I - RELATORIO

1. Cuidam os autos de processo administrativo no bojo do qual se solicita a analise de minuta de edital de
concurso de remogdo de servidores integrantes da carreira de magistério superior da Universidade Federal de Campina
Grande.

2. O processo foi instruido com a referida minuta (SEI 3346874), seus anexos e despacho de
encaminhamento, sendo autuado no SEI sob o n° 23096.017910/2023-18 com um total de 14 (catorze) documentos. O
encaminhamento obedeceu a Portaria Conjunta GR/PF-UFCG n° 01/2016.

3. E o breve relatorio, passo & analise.
I1 - ANALISE

4, Inicialmente, impende destacar que o exame desta Procuradoria ¢ feito nos termos do art. 10, §1°, da Lei
n°® 10.480/02, c/c o art. 11, da Lei Complementar n° 73/96. Saliente-se que refoge da competéncia institucional deste
Orgao Juridico analises que importem consideragdes de ordem técnica, proprias dos orgdos administrativos, e aquelas
referentes ao juizo de conveniéncia e oportunidade de seus gestores. E nesse sentido o teor do Enunciado n°® 7, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da AGU, que dispde: "o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifesta¢ées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade".

5. Acerca do caso concreto, verifica-se que o art. 36, da Lei n° 8.112/90, estabelece as modalidades de
remocdo no regime juridico dos servidores publicos da Unido, in verbis:

Art. 36. Remocgdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no dmbito do mesmo
quadro, com ou sem mudanga de sede.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de remog¢do:

1 - de oficio, no interesse da Administragdo;
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1l - a pedido, a critério da Administragdo;
1l - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da Administrag¢do:
a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou militar, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi
deslocado no interesse da Administragdo;
b) por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente que viva as suas
expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada a comprovagdo por junta médica
oficial;
¢) em virtude de processo seletivo promovido, na hipdtese em que o nimero de interessados for
superior ao numero de vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo orgdo ou entidade
em que aqueles estejam lotados.

6. Nota-se, assim, que a legislagdo de regéncia estabelece situagdes nas quais a remogdo podera ou devera
ocorrer, independentemente da promog¢ao de um processo seletivo prévio.

7. O inciso I do paragrafo Unico trata da remocdo de oficio, no interesse da Administragdo, que deve
demonstrar a necessidade de suprimento de uma demanda em determinado local e a adequabilidade do servidor escolhido,
deslocando-o dentro da Instituigdo, sem a necessidade de instaura¢do de qualquer procedimento prévio. O interesse
presente aqui ¢ o da Administragdo e, em prol deste interesse, é que esse ou aquele servidor deve ser destinado a outro
setor ou local de trabalho.

8. O inciso II ocorrera a pedido, ou seja, no interesse do proprio servidor solicitante e a critério da
Administracdo. Nessa situacdo, a principio, ndo se fala de sele¢do prévia. No entanto, uma vez que haja a possibilidade de
mais de um servidor possuir interesse na vaga de destino do solicitante, o processo de selecdo deve ser aberto, fixando-se
regras objetivas para escolha daquele que ocupara a vaga de destino.

9. O inciso III elenca, nas alineas "a" e "b", duas hipdteses de remogd@o obrigatéria em que inexiste poder
discricionario concedido a Administragdo, sendo suficiente a configuracdo dos requisitos para que o servidor alcance o
direito a remogao. Por derradeiro, hd uma terceira hipdtese, prevista na alinea "c¢", também colocada como independente
do interesse da Administracdo, que ¢ justamente a hipotese dos autos, qual seja: a _que se dd por meio de
processo seletivo, quando o nimero de interessados é superior ao numero de vagas. Com efeito, a realizacio de
concurso de remocio é a maneira que a Administracio tem de, observando os principios constitucionais da
isonomia, da publicidade e da impessoalidade, evitar que a ocupacao das vagas se dé de forma casuistica, aleatoria
e direcionada.

10. De se pontuar que a Constituicdo Federal estabelece alguns principios que devem nortear a atuagdo de
toda a Administracao Publica. O artigo 37 da Carta Magna estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

11. Assim, no que toca a matéria posta a apreciagdo, merece destaque o principio da impessoalidade,
que significa atuar sem favoritismo ou perseguicio, adotando-se tratamento igualitiario e imparcial. Dessa
forma, os processos seletivos devem ser guiados pela objetividade, com critérios de escolha e/ou julgamento claros,
imparciais e isondmicos,_ de modo a valorizar a capacidade de cada individuo, sendo vedados dirigismos,
favorecimentos e restricoes infundadas no exercicio da atividade administrativa.

12. Nesse sentido, observo que a minuta de edital sob referéncia, ao exigir do candidato a aprovacdo na
mesma subarea de conhecimento, a titulagdo do perfil da vaga e a identidade de regime de trabalho, estad justamente
atendendo o principio assinalado e, ainda, o entendimento jurisprudencial consolidado no Tribunal Regional Federal da 5?
Regido, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR. CONCURSO DE REMOCAOQO INTERNA DE DOCENTES. EXIGENCIA DE
IDENTIDIDADE DE AREA DE ATUACAO. REGRA OBJETIVA E CONSENTANEA AO
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INTERESSE PUBLICO. LEGALIDADE DA NORMA EDITALICIA. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. A decisdo agravada, no mandado de seguranca de origem, indeferiu o pedido de
liminar, que tem por objeto determinar que as autoridades impetradas (o Reitor e o Diretor de
Gestdo de Pessoas do Instituto Federal de Alagoas - IFAL) promovam a invalidacdo do Edital de
Remogéo, Ciclo 03 do Edital de Vagas n° 004/2019/DGP/IFAL, do Cadastro de Reserva do Edital
n® 27/2018/DGP/IFAL, abrindo novas datas para opcdes de vagas, sendo permitido a
impetrante concorrer a vaga ofertada para o curso de Agroindustria, no municipio de Satuba.
2. A agravante foi impedida de participar do processo seletivo referente a remogao para o cargo de
Professor do Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico do Instituto Federal de Alagoas - Ciclo 003,
referente a area de Agroindustria, em virtude de sua area de ingresso na institui¢do ser diversa -
Agroecologia, utilizando a administracdo, como fundamento, o que dispde o art. 16, § 2° da
Portaria n°1.268/GR, de 08 de maior de 2015, norma cuja validade é impugnada. 3. Observa-se, a
partir das alegacdes da agravante, que duvidas ndo ha quanto ao seu ndo enquadramento nas
exigéncias do Edital n° 004/2019/DGP/IFAL, do Cadastro de Reserva do Edital n°
27/2018/DGP/IFAL, insurgindo-se, isto sim, quanto a validade da exigéncia constante do
dispositivo normativo acima mencionado, que exige identidade de area de atuagdo do docente. 4.
E assente o entendimento de que os processos seletivos realizados pela Administragio Publica sdo
regidos pelo principio da vinculagdo ao edital, que, no caso concreto, faz expressa mengao a
aplicabilidade das normas contidas na referida Portaria. Da andlise do conteiido da norma
impugnada, niio se constata ilegalidade ou irrazoabilidade, uma vez que tem pertinéncia
com o processo seletivo que normatiza, estabelecendo restricio objetiva e que guarda
relacdo com o exercicio efetivo da funcfo. 5. Ndo merece prosperar o argumento de que a Lei n°

8.112/1990 néo prevé tal espécie de restrigdo a participagdo nos processos seletivos de remocao,
haja vista que o proprio dispositivo legal (art. 36, p. tnico) estabelece que a normatizagdo da
selecdo ¢ de competéncia do 6rgdo ou entidade de lotacdo dos servidores, sendo legitima a edi¢ao
de norma infralegal a respeito do tema. 6. Agravo improvido. (PROCESSO:
08013233020204050000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, DESEMBARGADOR FEDERAL
MANOEL ERHARDT, 4* TURMA, JULGAMENTO: 07/07/2020) (Grifo nosso).

13. Com _efeito,_admitir a remocio de um docente cujo concurso publico de ingresso exigiu-lhe
formacao diversa da constante do edital de remocio, ainda que possuidor dos requisitos nele estabelecidos,
representa provimento derivado, ndo chancelado pelo ordenamento constitucional. Em outras palavras, sé se deve
admitir a participagcio no processo de remoc¢ao do docente cuja subarea exigida em seu concurso de ingresso seja
idéntica ou equivalente a subarea assinalada no edital de movimentacao interna, sob pena de se verificar burla a
regra do concurso publico.

14. A edicdo do ato pela Reitoria, a coordenacdo e a supervisdo por comissdo integrante da Secretaria de
Recursos Humanos, que é o6rgdo seccional do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal - SIPEC, ¢ a
execucdo por comissdes formadas pelas Unidades Académicas sdo todas atividades previstas no ambito da seara de
atribuicao dos 6rgdos mencionados, e o edital delimita a atuagdo de todos no trimite assinalado para a consecucdo do
interesse publico.

15. No ponto, importa registrar que o 6rgdo central do SIPEC ¢ quem detém competéncia normativa em
relagdo a matéria de pessoal civil da Administragdo Publica Federal. Os atos administrativos normativos praticados por
esse orgdo tém por objetivo dar executoriedade a norma legal sobre assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo
da Unido e deverdo ser observados pela Administracdo Publica federal direta e indireta, evitando, em consequéncia,
entendimentos divergentes entre os 6rgios e entidades publicas no que tange 4 matéria de sua competéncia.
Vejamos:

Lei n°® 7.923, de 12 de dezembro de 1989

Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na Administragdo Direta,
nas autarquias, incluidas as em regime especial, ¢ nas fundagdes publicas, sdo da competéncia
privativa dos Orgios integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracio Federal -
Sipec, observada a orientagdo normativa do Orgdo Central do Sistema, revogadas quaisquer
disposicdes em contrario, inclusive as de leis especiais.

Paragrafo Gnico. A orientacdio geral firmada pelo Orgio Central do Sipec tem carster
normativo, respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da Reptiblica e da Consultoria Juridica
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da Seplan.

Decreto n° 67.326, de 05 de outubro de 1970

Art 1° As atividades de Administracio de Pessoal do Servico Civil do Poder Executivo ficam
organizadas sob a forma de Sistema, na conformidade deste Decreto e em cumprimento ao que
dispoe o artigo 30 e seus pardgrafos do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

todas as unidades organizacionais, de qualquer grau,_ incumbidas especificamente das
atividades de administracio de pessoal da Administracio Direta e das Autarquias.

Art 2° Sdo fungdes basicas de Administracdo de Pessoal, para os fins deste decreto:

I - classificacdo e redistribuigdo de cargos e empregos; (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.473, de
2018)

I - recrutamento e seleciio; (Redagido dada pelo Decreto n® 9.473, de 2018)

IIT - cadastro e lotacio; (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.473, de 2018)

IV - aperfeicoamento; (Redagao dada pelo Decreto n® 9.473, de 2018)

V - legislacdo de pessoal; e
VI - atengdo a saude e a seguranga do trabalho. (Incluido pelo Decreto n® 9.473, de 2018)

16. Outrossim, ¢ o entendimento defendido no ambito do Conselho Nacional de Justica, na analise dos
concursos realizados por Tribunais de Justi¢a e Tribunais Regionais Federais, bem como pelo Ministério Publico Federal,
que a remocio seja sempre realizada previamente ao provimento dos cargos vagos por meio do concurso publico, a
fim de que os servidores em atividade também tenham a possibilidade de concorrer as vagas abertas apds o
ingresso no servico publico.

17. Demais disso, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 5* Regido privilegia o principio da
antiguidade em relagcdo aos concursos de remocao interna de servidores publicos, nos quais os candidatos aprovados em
concursos anteriores devem gozar de preferéncia sobre os novos concursados, sendo recomendavel que antes de
provimentos originarios por concursos publicos sejam disponibilizadas as vagas existentes, por remocdo interna, aos
servidores mais antigos:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. AUDITOR FISCAL DO TESOURO NACIONAL.
CONCURSO INTERNO DE REMOCAO. PRINCIPIO DA ANTIGUIDADE. O principio
constitucional que garante a convocacio do candidato aprovado em concurso publico
anterior,_com preferéncia sobre os novos concursados, ¢ 0 mesmo que deve garantir aos
servidores, por questio de antiguidade, a remog¢io para outras localidades onde haja claros
de lotacfo, prioritariamente sobre os futuros servidores que ingressario na respectiva
carreira. - E possivel & Administragdo, antes da abertura de concurso publico, promover processo

de remog@o interna, para relotagdo de servidores em outras localidades, disponibilizando depois as
localidades destinadas a concurso publico. (AG - Agravo de Instrumento - 68404
2006.05.00.020939-2, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 - Terceira
Turma, DJ - Data:14/08/2007, p. 682, n° 156)

18. Considerando que nao se trata de sele¢ao externa destinada ao provimento inicial de cargos da carreira do
magistério superior, nos termos da Lei n® 12.772/2012, as vagas destinadas para concurso de remogdo sdo ofertadas
aqueles que ja compdem o quadro de pessoal da instituicdo, de modo a permitir o deslocamento do servidor, com
mudanga do local de lotagdo. Assim, é comum orientar a comissdo organizadora e as unidades académicas a evitarem
exigéncia de perfil que ndo possa ser preenchido pelos eventuais interessados, ja integrantes da institui¢ao. Da analise da
minuta e seus anexos percebo que sdo exigidas apenas a formacao e a titulacdo, o que me parece o minimo necessario ao
atendimento da demanda da institui¢ao e condiz, portanto, com a orienta¢do mencionada.

19. A formacdo em si e a titulagdo respectiva para as vagas disponibilizadas integra a seara técnico-
administrativa da instituicdo, ambito este que, tal como ja adiantado no item 4, ndo deve esta Consultoria Juridica
adentrar.
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o

20. Por derradeiro, noto que o critério de desempate esta de acordo com o art. 27, paragrafo nico, da Lei n'
10.741/2003 e que a minuta traz previsdo de impugna¢do ao edital e & banca, bem como garante o direito de recurso
contra o indeferimento da inscri¢do e contra o resultado preliminar. Resta, apenas, recomendar 3 Administracio a
integral ciéncia dos atores envolvidos acerca das responsabilidades de cada qual na realizacio do certame para
que o mesmo se operacionalize tal como estabelecem as regras editalicias e de acordo com o cronograma
assinalado.

II1 - CONCLUSAO

21. Em face das razdes expostas, esta Procuradoria Federal opina pela validade da minuta de edital
de concurso de remogdo de servidores integrantes da carreira de Magistério Superior, condicionando a sua publicagdo
apenas ao cumprimento do item 20 desta manifestacao juridica.

22. Devolvam-se os autos, com urgéncia, a autoridade consulente.

Campina Grande/PB, em 27 de abril de 2023.

Karine Martins de Izquierdo Villota
Procuradora Federal

Chefe em exercicio da Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Campina Grande

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23096017910202318 ¢ da chave de acesso f6a92473

Documento assinado eletronicamente por KARINE MARTINS DE IZQUIERDO VILLOTA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1154132385 e chave de
acesso 6292473 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): KARINE MARTINS DE IZQUIERDO VILLOTA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 27-04-2023 15:41. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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